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Sag nr. KOM 14-044 [Bilagnr.  [001 | Journal nr. [ 01.01.
Emne Ansggning om genindtraeeden i Kommunalbestyrelsen Masauna Peary
Resume:

Kommunalbestyrelsen bevilgede pa deres made 22. august 2014 som punkt 14-027, orlov til Masauna Peary,
pa grund af hans optagelse pa teologistudiet pa llisimatusarfik.

Sagsfremstilling:

Masauna Peary har ved et email af 22. oktober 2014 ansggt om at matte genindtraede i kommunalbestyrelsen.
Masauna Peary har ansggt om at genindtraede pr. 1 november 2014.

Idet Masauna Peary sggte og fik godkendt orlov midlertidigt uden tidsbegraensning, vil han farst kunne
indtreede pa farste kommunalbestyrelsesmgde efter at hans ansggning bliver godkendt.

Lovgivning:

Styrelseslov § 15.

Indstilling:

Kommunalbestyrelsen bedes godkende Masuana Pearys genindtraeden i kommunalbestyrelsen.
Med godkendelsen fglger, at Masauna Peary overtager Karl Marcussens poster som medlem eller

suppleant i stdende udvalg og eventuelle rad, naevn og bestyrelse, kommunalbestyrelsen har udpeget
Karl Marcussen til. Derefter skal Karl Marcussen indtrade som suppleant.

Bilagsmateriale:

1. Ansggning om genindtraeden efter endt orlov.

Beslutning:
| Godkendt
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Sag nr. KOM 14-045 [Bilagnr. [ 002 | Journal nr.  [06.00
Emne Budget 2015 2. behandling
Resume:

@konomiudvalget indstiller nedenstaende budget for 2015 til Kommunalbestyrelsen. Budgettet udviser en ultimo
kassebeholdning pé 45.507.000 kr.

Sagsfremstilling:

@konomiudvalget har pa sit seneste made, den 24. november 2014, besluttet at indstille falgende @ndringer i budgettet i
forhold til Kommunalbestyrelsens farstebehandling.

Den samlede &ndring er en nedgang i de samlede driftsomkostninger med 20.507.000 kr. (1,8%) fordelt pé alle omrader
undtagen Kultur- og Undervisning samt Forsyningsvirksomhed.

Anlaegsomradet er uaendret i forhold til farstebehandlingen, nemlig 30.000.000 kr.

Ydermere er statusomradet endret med 25.581.000 kr., primert som falge af beslutningen om at udskyde nedbringelsen
af kommunens galdsforpligtelser.

Det er vigtigt at papege at vi har endnu ikke modtaget Tilsynsradets svar med hensyn til denne udskydelse.

Med disse @ndringer udviser budgettet for 2015 en ultimo kassebeholdning pa 45.507.000 kr.

SAMLET OVERSIGT

Konto | Tekst Budget 2014 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2015 Difference
Efter TB 1. behandling 2. behandling 1. & 2. beh.
1 Administration 182.633 180.109 176.521 176.021 -500
2 Teknisk omrade 55.918 55.145 56.790 55.790 -1.000
3 Arbejdsmarkedsomradet 51.127 50.420 49.416 48.616 -800
4 Socialomradet 406.958 459.776 476.170 456.490 -19.680
5 Kultur og undervisning 403.390 397.814 395.886 397.359 1.473
6 Forsyningsvirksomhed 5.831 5.750 5.636 5.636 0
Total | Driftsomkostninger 1.105.857 1.149.014 1.160.419 1.139.912 -20.507
7 Anlaegsomradet 59.742 56.716 30.000 30.000 0
Total | Drift og anleegsudgifter 1.165.599 1.205.730 1.190.419 1.169.912 -20.507
8 Indteegter -1.174.462 -1.213.852 -1.187.737 -1.187.737 0
Total | Resultat fgr status -8.863 -8.122 2.682 -17.825 -20.507
9 Statusomradet 38.858 42.908 42.900 17.319 -25.581
Total | Arsresultat 1 -9 29.995 34.786 45.582 -506 -46.088
9 Primo kassebeholdning 79.787 79.787 45.001 45.001 0
Total | Ultimo kassebeholdning 49.792 45.001 -581 45.507 -46.088

| det fglgende behandles de individuelle budgetforslag per forvaltningsomrade:

ADMINISTRATION
| forhold til farstebehandlingen af budgettet er der indstillet en nedszttelse af belgbet pa kontoen for folkevalgte med
500.000 kr.

Konto | Tekst Budget 2014 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2015 Difference
Efter TB 1. behandling 2. behandling 1. & 2. beh.
10 Folkevalgte 15.108 15.013 13.900 13.400 -500
11 Administration 135.779 134.293 133.387 133.387 0
12 Kantinedrift 0 211 0 0 0
13 IT 18.521 18.521 15.334 15.334 0
18 Tvaergdende aktiviteter 13.225 12.071 13.900 13.900 0
Total | Administration 182.633 180.109 176.521 176.021 -500

Konto 10 FOLKEVALGTE
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Omradet deekker aktiviteter, herunder udgifter og indtaegter, der kan relateres til folkevalgte.
Disse er:

kommunalbestyrelsen
bygdebestyrelserne
kommissioner, rad og naevn
valg

gvrige udgifter til folkevalgte

Der skal vere valg til naste ar til folketinget.

Vederlag til Kommunalbestyrelsen og bygdebestyrelsen er fastsat i henhold til Selvstyrets Bekendtggrelse om vederleeggelse af
borgmestre og viceborgmestre samt kommunalbestyrelses- og bygdebestyrelsesmedlemmer m.v..

Der er tale om fast vederlag til kommunalbestyrelsens og udvalgenes medlemmer, sé udgifterne er ikke afhengige af antal mader.
Mgdedeltagelse af de folkevalgte og afholdelse af kurser, dagpenge under rejser samt andre rejseudgifter bliver udgiftsfart pa
denne konto.

Man skal arbejde for at realisere muligheden for at kunne afholde mgde ved brug af f.eks Skype/Webcamera under
kommunalbestyrelsesmgder, udvalgsmgder.

Oplysningsarbejdet for borgerne skal intensiveres, der skal arbejdes med forslag, saledes at politikerne kan mgdes med
borgere/diskutere og sprede oplysninger ved brug af IT og ege kommunikationsmulighederne. For bedre udnyttelse af IT skal der
oprettes IT gruppe.

Kommunalbestyrelse skal afholde to fysiske mader. Udvalgene skal afholde hgjst 1 fysisk made.

Der oprettes regler for fraveer for kommunalbestyrelsesmedlemmernes deltagelse i mgderne, fravaer uden meddelelse, saledes at
der skal veere fglger for disse.

Konto 11 ADMINISTRATION

Her registreres alle udgifter vedrgrende kommunens centrale administration / forvaltning.
Omrédet deekker fglgende aktiviteter:

= Den kommunale forvaltning, herunder Ign og gage, administrationsudgifter, drift af administrationsbygninger samt drift af
bygdekontorer
= Administrative IT-omkostninger

Organisationen skal udvikles fra en sektoropdelt struktur til en helhedsorganisation. Tilpasningen af den administrative struktur
fortseettes i 2015, hvor der skal tilpasninger i organisationsstrukturen i centralt og decentralt.

Hovedparten af den kommunale forvaltnings budget anvendes til lgnudgifter i konto 11. Resten af budgettet bruges til
personaleomkostninger, fremmede tjenesteydelser, driftsmidler, diverse anskaffelser og vedligeholdelse.

Lanninger er &ndret i forhold til 2014, idet der er en fysisk tilpasning og om rokeringer af funktioner i forbindelse med
besparelser.

Der planlazgges bade faglige og udviklingskurser FOR medarbejderne i 2015.

Qaasuitsup Kommunia’s vigtigste ressource er medarbejderne. Som folge heraf er det vigtigt at udvikle medarbejderne samt
medvirke til medarbejdernes trivsel. Der sker og skal lgbende ske en fortsat uddannelse af kommunens medarbejdere.
Fleksible tiltag, alle medarbejderne skal uanset placering veere med til at lette arbejdet, beslutningen om garanti for fyring kan
genovervejes og administrationsforbruget bar begraenses sa vidt muligt. Der bgr reorganiseres ud fra indsatsomrader.
Efteruddannelser til nye omrader skal organiseres hvortil der skal ske Igft af evner.
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At personalets ressourcer anvendes bedst muligt, for at na kommunens mal for at indfri politikernes visioner.

Konto 12 KANTINEDRIFT

Kantinen er tidligere besluttet besparet er veek.
Konto 13 IT

Omradet deekker nyanskaffelse, vedligeholdelse af 1T- og kommunikationsudstyr. Der etableres nyt telefonsystem og hjemmeside,
som styres centralt efter kommunesammenlagning.

Borgere, politikere og ansatte serviceres

Bedre ressource udnyttelse er malet.

Lgbende udvidelse og vedligeholdelse af IT- og kommunikationsudstyr, samt implementering af nyt hjemmeside og
telefonsystem.
Bedre og effektivt servicering af borgere, politikere og ansatte.

Optimale rammer for IT-virksomhed til sikring af kommunikationen i kommunen. Der skal oprettes et IT arbejdsgruppe, saledes
som farnaevnt, for at hgjne de politiske mal om at hgjne 1T betjeningen.

Konto 18 TVAERGAENDE AKTIVITETER

Omradet deekker aktiviteter vedrarende forsikring, rabatter ved kab, byplanudgifter, kontingenter, tilskud m.v. samt
overenskomstrelaterede afgifter.

Opfylde UNESCO krav om tilsyn, kontingenterne til KANUKOKA og KANUNUPE skal korrigeres, og der skal sikres forsikring
af kommunens ejendomme samt personale.

DET TEKNISKE OMRADE
| forhold til farstebehandlingen af budgettet er indstillingen at udgifter til Veje, broer, trapper mv. nedsattes med 211.000 kr. samt
udgifter til Kommunale virksomheder nedsettes med 789.000 kr.

Konto | Tekst Budget 2014 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2015 Difference
Efter TB 1. behandling 2. behandling 1. & 2. beh.
20 Veje, broer, trapper, mv. 11.960 11.737 13.162 12.951 -211
21 Snerydning, renholdelse 8.225 8.225 8.247 8.247 0
22 Levende ressourcer 477 427 447 447 0
23 Kommunale virksomheder 7.340 7.340 7.600 6.811 -789
25 Brandveesen 14.857 14.857 14.857 14.857 0
27 Teknisk virksomhed 13.059 12.559 12.477 12.477 0
Total | Teknisk drift 55.918 55.145 56.790 55.790 -1.000

Alle aktiviteter er gennemgaet ud fra vores angivne nggletal, og under udarbejdelsen af budgetforslaget 2015 er der
visse udgifter vi har haft serlig fokus pa.

Vi har i de sidste par maneder faet en olieprisstigning pa 8,84 % og en elprisstigning pa mellem 9 og 18 gre pr. KWh.
Det er tal som vi i forvaltningen vil komme til at meerke. Sa for at overholde kommende ars besparelser i forhold til
de stigende udgifter pa energiomréadet er der fundet omrader hvor der skal effektiviseres og strammes op.
Kommunens midler til asfaltering er nu samlet pa konto 2 da aktiviteterne indtil nu og fremover primert vil ga til
vedligeholdelse af eksisterende veje.

Forvaltningen vil inden 2015 fa udarbejdet en asfalteringsplan for hele kommunen s vi fremover vil blive mere
effektive ved at skeere ned for de fremmede tjenesteydelser og bruge flere midler pa materialer. Kommunens
erhvervsliv vil kunne inddrage denne plan i deres projekteringer og dermed muligggre en stgrre indtjening.
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Konsekvenser:

- Stabiliteten i bemandingssituation i Planafdelingen pavirker hastigheden i udarbejdelse af plangrundlag og dermed
serviceniveauet og nok ogsa pa behov for kompenserende konsulentbudget.

- Forvaltningen har prioriteret aktiviteterne pa forslag til budget 2015, sa det pavirker borgerbetjeningen og service
niveauet mindst muligt i negativ retning.

- Bemandingssituation i anlaegsafdeling kan ogsa have medvirkning af antallet af projekter, idet udfarelsen af projekter
kreever stgrre beskeftigelse.

ARBEJDSMARKEDS- OG ERHVERVSOMRADET
Det indstilles, at udgifterne til Piareersarfiit nedsaettes med 800.000 kr. i forhold til farstebehandlingen af budgettet.

Konto | Tekst Budget 2014 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2015 Difference
Efter TB 1. behandling 2. behandling 1. & 2. beh.
34 Beskeeftigelsesfremme 11.341 11.341 10.374 10.374 0
35 Revalidering 6.106 6.106 6.100 6.100 0
36 Erhvervsejendomme 0 0 0 0 0
37 Erhvervsfremme 2.016 1.663 2.016 2.016 0
38 Piareersarfiit 17.928 17.574 17.057 16.257 -800
39 Arbejdsmarkedsydelser 13.736 13.736 13.869 13.869 0
Total | Arbejdsmarked 51.127 50.420 49.416 48.616 -800

Budgetforslag 2015 er udarbejdet i forhold til forbrug i 2014 og regnskab 2013. Det er lykkedes at overholde den ramme
pa kr. 49.416 mio., dog med andringer iszr under konto 38-01.

Nogle af ansvarsomraderne er lovbundne, ikke mindst Arbejdsmarkedsydelser konto 39.02. Derudover er konto 34, 35 og
38 ogsa bundne af mange forskellige forordninger, bekendtgarelser og aftaler for varetagelse af samfundsrelaterede
opgaver samt udviklingsfremmende tiltag.

Enkelte kontoomrader forelaegges med korte bemerkninger séledes:

34 Beskeftigelsesfremme:

Samtidig med udarbejdelsen budgetforslag for 2015, er der ogsa drgftelser i gang i hensyn til den ekstra ordineere indsats for ledige,
hvorfor kommunens medfinansiering pa 4,0 mio. for 2015 er indarbejdet.

Kommunalbestyrelsens bevilling til ekstra ordineer aktivering i 2014 pa kr. 3,0 mio. forventes at fortsatte i 2015, dog lidt mindre
pga. rammen er ramt af sparekravet.

Flere i arbejde — flere i uddannelse. Det er en det mal vi for alvor skal arbejde pa i 2015 i Qaasuitsup Kommunia“s
Arbejdsmarkedsforvaltninger samt Piareersarfiit.

Der er politisk bevagenhed over de mélsztninger der udarbejdes i forbindelse med indslusning af de fleste arbejdssggende gennem
arbejdsmarkedskontorerne til uddannelsessystemet samt kurser med henblik p& opkvalificering.

Hvis en eller flere arbejdslase bliver sat til aktivering kan antallet af arbejdslgse virke som om at der er feerre ledige. Men aktivering
giver ikke varigt arbejde i henhold til kommunens erhvevsudviklingsmalsatninger.

Fra bevilgede midler pa kr. 10.374 mio. skal udmgntes kr. 6,4 mio til opkvalificering af arbejdslase, kurser for arbejdslgse samt
beskeftigelsesfremmende foranstaltninger.

Kommunen er lovmaessig forpligtet til en beskaftigelsesfremmende indsats for ledige. Kommunen er yderligere forpligtet
til, at udvikle tiltag til gavn og grundleeggende problemlgsninger for erhvervs- og beskaftigelsesomradet. Og der er afsat
10.374 mio. til dette formal.

Der vil blive udarbejdes succeskriterier, som forvaltningen kan styre efter. Der vil endvidere blive arbejdet mere med

jobskabelsessiden af problematikken. Dette er en 100% kommunalt finasieret indsats, som nu kommer under
serviceeftersyn, og vil blive revideret ift. de konkrete udfordringer jobskabelsen stiller.

35 Revalidering:
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Malgruppe i denne konto er; langtidsledige og andre der af andre arsager ikke kan settes i arbejde, og eller folk som ikke kan sattes
i fysisk kreevende arbejde. Isaer dem der knap kan sattes i lettere arbejde. Malgruppen handler om personer der er mellem 18-65 ar.
Desuden galder tilbuddene for fangere, fiskere der godt kunne teenke sig omskolet for at kunne tage uddannelse de kan bruge nar de
skal sgge arbejde til lands.

Antallet af revaliderende i byerne er meget svingende. De naeste kommende ar skal der arbejdes mere pa revalideringsfremmende
tiltag i Qaasuitsup Kommunia. Da de fleste af de revalidender ikke far fast arbejde efter revalidering og af personlige arsager skal
der arbejdes pa kurser med henblik pé personlig udviklende tiltag.

Der vil blive arbejdet hen imod en meget steerkere kobling til erhvervssiden og reel jobskabelse.

37 Erhvervsfremme:

I forhold til allerede igangveerende opgaver i afdelinger for Erhverv, Rastoffer og Turisme udarbejdes planerne for naeste ar og
midlerne afsettes. Desuden blev en faelles konto nedsat til ekstraordinzre ansggninger.

I lyset af kommunens behov for jobskabelse, nye erhverv og arbejdspladser vil vi overveje om det er et tilstreekkeligt
belab, der afszttes til dette formal.

| betragtning af, at der er tale om et sa lille et belgb (bade relativt og absolut) vil der kun vere tale om én konto her,
nemlig Erhverv.

Der star kommunen ret frit, hvilke erhvervsfremmeaktiviteter man vil indga i (kun konkurrenceloven, der satter graenser),
og det skal bruges konstruktivt og optimalt.

38 Piareersarfiit:

Kontoomade 38-01 som benyttes til drift og afvikling af Piarfeersarfiits og Arbejdsmarkesomréadets opgaver er ramt af
sparekravet, derfor er der sket falgende &ndringer og dermed besparelser;

- Qaanaag — Uandret i forhold til 2014, kun driftstilskud er rettet til faktiske i 2014. — kr. 0,- i spar.

- Upernavik - Ugndret i forhold til 2014, kun driftstilskud er rettet til faktiske i 2014. — kr. 0,- i spar.

- Uummannaq — 1 faglerer og driftstilskud rettet til faktiske i 2014. — kr. -354.000,- i spar.

- Hulissat — 1 FA klasse omdannes til Job-/praktik-klasse og dermed frigives larerlgn og driftstilskud rettet til faktiske i 2014
- kr. -175.000 i 2015 og yderligere kr. -175.000 i 2016.

- Qasigiannguit - 1 vejleder, hvor gl. faglerers timer fortsat skal vaere 100 % vejledning/adm. og driftstilskud rettet

- til faktiske i 2014. — kr. -284.000,- i spar.

- Aasiaat — 1 overassistent og driftstilskud rettet til faktiske i 2014 - kr. -220.000 i spar og yderligere kr. -300.000 2016.

- Aasiaat — Piareersarfik Kangilleq oprettes og der budgetteres med kr. +500.000 i 2015 og med kr. 1,000 mio. i 2016 og frem.

- Kangaatsiaq - Uzndret i forhold til 2014, kun driftstilskud er rettet til faktiske i 2014. — kr. 0,- i spar

- Qegertarsuaq inkl. AMKY - 1 overassistent og driftstilskud rettet til faktiske i 2014- - kr. -183.000 i spar i 2015 og

- +kr.82.000i 2016.

Det skal bemarkes, at den direkte konsekvense af sparekravet er, at der ma opsiges 1 faglaerer og resten er ubesatte stillinger
som ikke opslas ledige. Derimod etableres den nye afdeling ”Kangilleq” under Piareersarfik Aasiaat fra 1. august

2015, hvor dens malgruppe er unge ledige mellem 18-25 ar, som har serlige behov for opbakning.

Malsetningerne her er meget generelle (selvtillid, borgerskab, udvikling, samlivsrelationer mm). Grundet disse meget
generelle malsatninger er det uhyre vanskeligt, at satte nogle mélbare succeskriterier op for indsatsen.

39 Arbejdsmarkedsydelser:

Arbejdsmarkedsydelser er forpligtende og geelder i henhold til de krav der er stillet af hensyn til borgerne. | forbindelse
med godkendelser for kontoen i budgettet inden for to ar, arbejdes der nu pa at komme taettere pa afdaekning for faktiske
forhold hvad angar de ekstra udgifter. Og vi haber pa forbedring for de forhold i 2015.

Derfor foreslas det for 2015, at konto for arbejdsmarkedsydelser samt ydelser under sygdom fortsat ikke skal andres. Det
vil sige, at forslaget til budgettet er udarbejdet da disse kan gé ud over byer og bygder. Det kan godt veere, hvis der ikke
gares noget ved de samtlige steder hvor der er fabrikker, de steder der har fare for lukning, og kan blive ngdt til at sende
arbejdsstyrken hjem pa grund af manglende ravarer overforbrug pa denne konto.
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Generelt er det veere et mal, at rykke arbejdsmarkedsydelserne tettere pa arbejdsmarkedet og leengere vk fra
Socialforvaltningen. Forvaltningen vil sikre, at nar vi betaler disse ydelser 100% selv s har vi ogsa et krav p4, at folk der
i princippet far penge for at sta til radighed for arbejdsmarkedet (det er dét, som arbejdsmarkedsydelsen egentlig
indebzerer), ja s& skal kommunen ogsa veere i sin gode ret til, at anvise hvad en person, der midlertidig er ledig pa
arbejdsmarkedet, skal foretage sig — f.eks. ved midlertidig at veere aktiv i samfundsnyttige projekter.

SOCIALOMRADET

| forhold til ferstebehandlingen af budgettet i Kommunalbestyrelsen indstiller gkonomiudvalget, at udgifterne til felgende omrader
begraenses:

Fripladser 35.000 kr.

Hjeelpeforanstaltninger 3.436.000 kr.

Fartidspension 1.464.000 kr.

Offentlig hjeelp 10.00.000 kr.

Zldreforsorg 4.745.000 kr.

Konto | Tekst Budget 2014 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2015 Difference
Efter TB 1. behandling 2. behandling 1. & 2. beh.
40 Fripladser 234 234 335 300 -35
41 Hjeelpeforanstaltninger 65.485 83.846 85.040 81.604 -3.436
43 Fartidspension 35.310 36.210 38.293 36.829 -1.464
44 Underholdsbidrag 5.344 5.344 5.344 5.344 0
45 Offentlig hjeelp 37.218 42.518 45.126 35.126 -10.000
46 Andre sociale ydelser 12.688 12.688 12.291 12.291 0
47 /Aldreforsorg 126.551 126.551 137.391 132.646 -4.745
48 Handicapomradet 121.241 149.498 149.130 149.130 0
49 Andre sociale ydelser 2.887 2.887 3.220 3.220 0
Total | Socialomradet 406.958 459.776 476.170 456.490 -19.680

- Forventer at fa flere fartidspensionister,

- Dementafdeling pa alderdomshjemmet i lulissat med plads til 6 stuer og veerested til klienter, som

- er mere selvhjulpne og som kan anvende veerestedet i dagligdagen skal tages i brug pr.1. September 2014.
- Der skal derfor afsattes midler til ibrugtagningen.

- Tilbygning pa alderdomshjemmet i Qaanaaq med plads til 10 nye stuer. Afsettelse af midler

- til ibrugtagning

- Renovering af alderdomshjemmets &ldre del i Uummannag, skal der ibrugtages 8 nye stuer og

- der skal afszttes midler til ibrugtagningen.

Socialudvalget gnsker drgftelse af forslagene i kommunalbestyrelsen.

UNDERVISNING OG KULTUR

Indeholdt i budgettet, som var fremlagt til farstebehandling, var en nedsettelse af udgifterne til Tilskud til fritid og kultur pa
4.825.000 kr. Denne nedszttelse gnskede KUF udvalget alligevel ikke at gennemfare. | stedet har man indstillet at udgifterne til
Daginstitutioner nedsettes med 919.000 kr. samt at udgifterne til Skoleomréadet begraeenses med 2.433.000 kr.

Totalt medfarer disse a@ndringer at budgettet saettes op med 1.473.000 kr. i forhold til fgrstebehandlingen.

Konto | Tekst Budget 2014 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2015 Difference
Efter TB 1. behandling 2. behandling 1. & 2. beh.

50 Daginstitutioner 87.504 87.504 91.156 90.237 -919

51 Skoleomradet 252.451 252.451 254.768 252.335 -2.433
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53 Fritidsvirksomhed 44.538 40.462 38.576 38.576 0
55 Biblioteksvaesen 3.362 2.862 2.245 2.245 0
56 Museer 6.635 5.635 5.066 5.066 0
59 Tilskud til fritid og kultur 8.900 8.900 4.075 8.900 4.825
Total | Kultur og undervisning 403.390 397.814 395.886 397.359 1.473

Udvalget har besluttet at man under besparelsen ikke skal ramme udgifter til venskabsbyer samt tilskud til Kulturelt og
Sport.
Udvalget beslutter, at man i lgbet af regnskabsar 2015 harmoniserer via nedskaring som udgangspunkt skal foregar teet

samarbejde med de enkelte forvaltninger.

Nye aktiviteter / tiltag p&d hovedomrade 5 Kultur, Undervisning og Fritid

1. Budget 2015 er udarbejdet ud fra den forelagte samlede tal pa konto 5 pa kr. 389.891.000,-.

2. Vedr. lgn er den forelgbige fremskrivnings procent fra KANUKOKA pa 1,03%, dette er ikke tilstraekkelig.
Lenstigninger pa de 3 hovedomrader ligger pé flg.: NPK: 1,68 % pr. ar, SIK: 1,66% pr. &r og IMAK: 1,32 %.
Pa baggrund af dette er lanfremskrivningen beregnet til 1,7% for NPK og SIK samt 1,4% for IMAK for
budgetéret 2015.

3. De gvrige forbrugskonti der ikke er naevnt i det efterfalgende, er fastsat ud fra aktuelle udgifter og indteegter i
2014

4. Belgb til nye tiltag er indregnet i budgetforslaget pa det enkelte omkostningssted

HOVEDAFSNIT 50: Daginstitutionsomradet for bgrn og unge

Feelleskonto 50-01-20-05-13:Merituddannelse for paedagoger SPS:

Uddannelsen feerdiggeres i juni 2015 og derfor ¥ bevilling i 2015, hvis ikke Kommunalbestyrelsen gnsker
start for nyt hold i aug. 2015

Manedslgn — konto 01-10:

Opnormering med 1 paedagoglgnning i Inequnaat, Vaava, Tikiusaaq og Puisi/Meeqqat i henhold til § 19 stk. 2 i
Inatsisartutlovnr.16 af 3.dec.2012, hvor der star at lederen skal vare uden for stuenormeringen
Alle andre daginstitutioner i Qaasuitsup Kommunia fglger lovgivningen inden for normeringen af personale

Timelgn - konto 01-11:

Opnormering med 1 kakkenmedarbejder i Puisi / Meeqqat, da bgrnehaven fungerer i 2 adskilte huse og
ligeledes sa personalenormeringen bliver ens med gvrige barnehaver med samme bgrnenormering
Opnormering med 1 kekkenmedarbejder i Aaga, s& den har samme personale normering af praktisk personale
som andre bgrnehaver med samme bgrnenormering

Hovedaktivitet 50-06: Dagpleje:

Opnormering med 1 dagplejeordning i Ukkusissat + i lllorsuit ud fra bygdernes gnske og behov
Ny oprettelse af 1 dagplejeordning i Upernavik Kujalleq og i Niagornat ud fra bygdernes gnske og behov

HOVEDAFSNIT 51: Skolevaesenet

Lan er reguleret med 1.4% ifalge geldende overenskomst resultater.
Skolelederne har faet forhgjet deres sarlige tilleeg. En samlet merudgift for kommunen pa ca. kr. 1 mio.

Kollegiet i llulissat nedlaegges og eleverne flyttes til Gammeqarfik i Aasiaat

10. klasse i Niapornaarsuk nedlaegges og flyttes til Gammeqarfik i Aasiaat.
For skolearet 2015-2016 drejer det sig om 3 elever.
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e Kommunens arbejde med kvalitets og skoleudviklere i samarbejde med Inerisaavik med fokus pa dansk og
matematik stoppes.

e Holddelingstimerne til almindelig specialundervisning og holddeling nedskares fra 6 timer pr. elev til 3 timer
pr. elev. pr. ar.

Sammenlzgning af klasser for skoledret 2015-2016 foretages.

HOVEDAFSNIT 53: Fritidsvirksomhed

Hovedaktivitet 53-03: Fritidsklubber/skolepasning
e  Bevilling til juniorklub i Aasiaat, som er en afdeling under fritids- og ungdomsklubben "Igdlo”
e Budget 2015 er baseret ud fra beregnet forbrug 2014, dette geelder bade lgn og drift.

HOVEDAFESNIT 55: Biblioteksvasen
Budget 2015 er baseret ud fra det beregnet forbruget for 2014.

HOVEDAFSNIT 56: Museer
Budget 2015 er baseret ud fra det beregnet forbruget for 2014.

Hovedaktivitet 56-03. Den levende boplads — Qasigiannguit
e Aktiviteten lukkes ned for budgetar 2015

HOVEDAFSNIT 59: Tilskud til fritidsvirksomhed og kulturelle formal

Hovedaktivitet 59-01: Kulturelle formal
e Bevillingen er halveret i forhold til budget ar 2014

Hovedaktivitet 59-03: Idraetsformal
e Bevillingen er halveret i forhold til budget ar 2014

Hovedaktivitet 59-05: Tilskud til skoleelevers ophold i DK
e Aktiviteten lukkes ned for budgetar 2015

Hovedaktivitet 59-06: Tilskud til skoleelevers ophold i DK
e Aktiviteten lukkes ned for budgetar 2015

FORSYNINGSVIRKSOMHEDER
Der indstilles ingen e&ndringer i forhold til det fremlagte budget under farstebehandlingen.

Konto | Tekst Budget 2014 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2015 Difference
Efter TB 1. behandling 2. behandling 1. & 2. beh.
62 Varmecentraler 0 0 0 0 0
66 Renovation -3.664 -3.745 -4.176 -4.176 0
68 Forsyningsvirksomheder 9.495 9.495 9.812 9.812 0
Total | Forsyningsvirksomheder 5.831 5.750 5.636 5.636 0

- Der er flere steder problemer mht. dag- og natrenovationen og det er noget vi i forvaltningen i gjeblikket arbejder pa,
sa vi i lgbet af de naeste par uger finder frem til en Igsning som bade vil lette arbejdsgangen for vores ansatte og
samtidig imgdekomme de gnsker som er fremkommet fra omradernes driftsansvarlige.
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- Forvaltningen har fundet aktiviteter, hvor der kan hentes besparelser og vi vil i den kommende tid fa udarbejdet en
handlingsplan sammen med kommunens driftsansvarlige.

- Forvaltningen har revideret budgettet s& omkostningerne pa energisiden er indarbejdet i budgettet. En hgjere
indtjening pa konto 66 betyder at en hgjere udgift for gvrige forsyningsvirksomheder der er daekket i rammetallet for
2015.

ANLAEGSUDGIFTER
Der indstilles ingen a&ndringer i forhold til det fremlagte budget under farstebehandlingen.

Konto | Tekst Budget 2014 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2015 Difference
Efter TB 1. behandling 2. behandling 1. & 2. beh.
70 Boligomrédet 8.625 8.625 12.725 12.725 0
71 Administrationen 1.400 574 0 0 0
72 Teknisk omrade 32.567 30.367 12.275 12.275 0
73 Arbejdsmarkedsomradet 0 0 0 0 0
74 Socialomradet 14.650 14.650 0 0 0
75 Kultur og undervisning 0 0 0 0 0
76 Forsyningsvirksomhed 0 0 4.000 4.000 0
77 Byggemodning 2.500 2.500 1.000 1.000 0
Total | Anleegsomradet 59.742 56.716 30.000 30.000 0

Der er nogle anlaegsprojekter der skal kare videre i 2015. Som 8 boliger i Qaanaaq og 12 boliger i Aasiaat. Nogle af
anlaegsprojekterne er medfinansieret fra Selvstyret og nogle er kommunen forpligtet til at udfare. Projekterne er opstillet i
bilaget. Der skal gares opmarksomt pa at den prioriteret reekke fglge er baseret pa bosteder, med byer og bygder for sig
selv. Dog skal der gares opmaerksomt pa at llimanaq projektet har en hgj prioritet

INDTAGTER

Der indstilles ingen &ndringer i forhold til det fremlagte budget under fgrstebehandlingen.
Konto | Tekst Budget 2014 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2015 Difference

Oprindelige Efter revision 1. behandling 2. behandling 1. & 2. beh.

80 Indkomstskat -504.000 -493.100 -475.346 -475.346 0
81 Selskabsskat -6.000 -6.000 -6.000 -6.000 0
83 Tilskud og udligning -653.762 -704.052 -696.556 -696.556 0
85 Renter, kapitalafkast -9.700 -9.700 -9.585 -9.585 0
86 Andre indteegter -3.000 -3.000 -2.250 -2.250 0
88 Afskrivninger 2.000 2.000 2.000 2.000 0
Total | Indteegtsomradet -1.174.462 -1.213.852 -1.187.737 -1.187.737 0
Indkomstskat

Budgettet er udarbejdet ud fra Skattestyrelsens udmelding efter ordineer slutligning for 2013.

Tilskud og udligning
Budgettet er lagt i henhold til Skattedirektoratets udmelding, hvor belgbet fordeler sig saledes — bloktilskud -438.752 t.kr.
skatteudligning — 257.804 t.kr.

Renter, kapitalafkast
Renter er budgetteret med 4.100 t.kr. ud fra kendte faktorer pa udlanssiden og gebyrer er budgetteret ud fra tidligere ars
regnskabstal. Kapitalafkast er budgetteret med 13.685 t.kr. ud fra de boliger, som INI administrerer.

STATUSOMRADET

| forhold til farstebehandlingen af budgettet indstiller gkonomiudvalget at den forventede stigning i kortfristede tilgodehavender
(restancestigning) haeves fra 5.000.000 kr. til 9.019.000 kr. Dette skyldes den forventede forverrede makrogkonomiske situation i
landet. Endvidere indstiller gkonomiudvalget at nedsattelsen af den langfristede geaeld udskydes et ér, saledes at der kun afdrages
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pa de mindre Ian, med kr. 7.300.000 kr.
Det bar naevnes, at Tilsynsradet endnu ikke har givet sin tilladelse til denne udskydelse.

Konto | Tekst Budget 2014 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2015 Difference
Efter TB 1. behandling 2. behandling 1. & 2. beh.
91 Kortfristede tilgodehavender 5.000 5.000 5.000 9.019 4.019
93 Langfristede tilgodehavender 1.000 1.000 1.000 1.000 0
94 Uomseettelige aktiver 0 0 0 0 0
96 Kortfristet geeld 0 0 0 0 0
97 Langfristet geeld 32.858 36.908 36.900 7.300 -29.600
98 Regulerende passiver 0 0 0 0 0
99 Kapitalkonto 0 0 0 0 0
Total | Statusomradet 38.858 42.908 42.900 17.319 -25.581

Konto 9 udviser kommunens tilgodehavender og forpligtigelser. Kontoen indgar ikke i driften, men vedrgrer alle
statuskonti, der er opdelt i passiver og aktiver.

Bilagsmateriale:

- Farstebehandling af budgettet i Kommunalbestyrelsen 22/10-2014. Referat.
- Forslag til takstblad.

- Organisationsdiagram

- Kommunalbestyrelsens vederlag.

Indstilling:
Der skal tages beslutning vedrgrende;

1. Skatteprocent skal forblive 28 procent. (Det skannes at &endring af skatteprocenten med 1
procentpoint betyder mer- eller mindre indtaegt pa ca. 17 mio. kr.)

2. Takstbladet for 2015 skal vedtages. (Institutioner, renovation, skorstensfejning mv.)

3. Personaleoversigt (normering)

4. Bevillingsoversigt; Kommunalbestyrelsen kan ikke gar leengere ned end de 2 fgrste cifre i
kontoplanen. @konomiudvalget kan behandle ned til 6 cifre og stdende udvalg fra 6 cifre og
enkelte omrader optil 10 cifre.

I forbindelse med omplacering indenfor 2 cifre i hver fagomrader kan der foretage administrativt,
dog undtagelse pa lgnomradet.

Zndringer pa lgnbudgetter skal igennem gkonomiudvalget som tillaegsbevilling.

5. Likviditetsbudget
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Beslutning:

Kommunalbestyrelsen godkendte de indstillede fra de staende udvalg med nedenfor navnte &ndringer:

1. Kommunalbestyrelsen besluttede at bemarkningerne til KUF’s beslutning til 2. behandling af
budget 2015 rettes til i henhold til KUF-udvalgets sidste behandling af budget 2015 for konto 5.

Kommunalbestyrelsen besluttede efterfglgende:
2. Atder under konto 47 ikke spares 4.536,00 mio. kr. som indstillet pa aldreforsorg i bygderne i
Qaarsut, Ikerasak og Saattut samt
3. atder under konto 43 ikke spares pa @ldreforsorg pa 1.464,00 mio. kr.

| stedet besluttede kommunalbestyrelsen fglgende besparelser:
4. Konto 91: Restancer 4 mio.
5. Konto 11: Administrativt tjenesterejser: 0,5
6. Konto 34: Beskeftigelse 1,5

Kommunalebestyrelsen godkendte:
7. En ueandret skatteprocent med stemmer 15 for. 4 stemte ikke pa grund af udfald i

telenonforbindelsen 2 deltog ikke i madet,

8. en uandret politikervederlag samt
9. at de langfristede geld nedbringes med 21 mio. pr. ar i overslagsarene 2016, 2017 og 2018
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Sag nr. KOM 14-046  [Bilagnr. [ 003 | Journal nr.  [01.00
Emne Forbrugerudvalg Qasigiannguit
Resumé:

Pa kommunalbestyrelsens mgde 13-043, sammensattes de kommunale forbrugerudvalg saledes, at det
geografiske kredsmandat blev valgt som medlem udpeget af kommunalbestyrelsen.

Sagsfremstilling:

| forbrugerudvalget i Qasigiannguit, har Jess Svane (S) veret medlem som geografisk kredsmandat.

Jess Svane oplyser, at han pa grund af sit hverv som erhvervsdrivende i byen, gnsker at udtraede som medlem
af forbrugerudvalget.

Administrationen anbefaler, at Kommunalbestyrelsen udpeger Jens Vetterlain (1A) som nyt medlem af
forbrugerudvalget i Qasigiannguit.

Indstilling:

- Kommunalbestyrelsen bedes udpege nyt medlem af forbrugerudvalget i Qasigiannguit, der tillige
skal veere medlem af kommunalbestyrelsen. Administrationen indstiller at Jens Vetterlain (1A) veelges.

Beslutning:
| Godkendit.
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Sag nr. KOM 14-047 [Bilagnr.  [004 | Journal nr.  [01.01.00
Emne Magadekalender for kommunalbestyrelsen for 2015
Resume:

| henhold til styrelsesloven, skal kommunalbestyrelsen pa det sidste made i aret, beslutte det kommende ars
mgdedatoer.

Sagsfremstilling:

2014 har budt pa betydelige udfordringer i forhold til udvalgssagers behandling af sager som skal videre til

@konomiudvalg og/eller Kommunalbestyrelsen, sarligt har kommunens gkonomisk situation veeret central,
ligesom den forventes at blive det i 2015. Det forventes derfor fremover mere koordination og planlaegning
mht. fastsaettelse af mgderaekken og afholdelse af mgderne.

Samtlige udvalg skal behandle de manedlige gkonomiske afrapporteringer, som herefter videresendes til
yderligere behandling i @konomiudvalg og Kommunalbestyrelsen. Administrationen finder det derfor
hensigtsmaessigt, at udvalgenes mader afholdes efter at den manedlige ekonomiske afrapportering er Klar,
hvilket typisk er den 9. eller 10. i en maned, og fer gkonomiudvalg og kommunalbestyrelse.

Af hensyn til mgdefaciliteter og tolkning, bar udvalgsmgderne fastleegges pa hver deres dag, sa der er et
minimum af sammenfald mellem mgdedage. For at sikre den bedst mulige koordinering, foreslas det at
kommunalbestyrelsen fastsatter samtlige mgdedage for alle udvalg i 2014.

| januar kan der tilfgjes mader efter behov, men der er ikke behov for gkonomisk opfelgning, idet regnskabs
resultatet farst foreligger til marts og forbruget i januar ikke kraever opfglgning. Traditionelt afholdes ikke
kommunalbestyrelsesmgder i juni og august, og mgdet i august forventes beregnet til ren sagsbehandling, og
kan aflyses hvis ikke der er konkret behov.

Der skal afholdes en fysisk magde udover llulissat, Idet foreslas fra administrationen at disse byer kommer i

betragtning: Kangaatsiaq, Upernavik, Qaanaag. Der vil veere udfordringer med indkvartering til deltagerne.
Idet har man allerede holdt mgde i Uummannag, Qasigiannguit, Aasiaat og Qegertarsuag.

Lovgrundlag:

Inatsisartutlov nr. 22 af 2010-11-18 om Den kommunale styrelse § 8.

Konsekvenser:

Der er ingen miljg-, personale-, eller andre konsekvenser af tiltreedelse af indstilling.

@konomiske konsekvenser:

Omkostninger til afholdelse af fysiske kommunalbestyrelsesmgder i Ilulissat, anlgber typisk mellem kr.
300.000 og 400.000, i form af rejseomkostninger m.m. til kommunalbestyrelses medlemmer. Fysiske mader i

andre byer medfarer yderligere omkostninger pga. omkostninger forbundet med rejser, indkvartering m.m. til
embedsveerket.

Sagsbehandlingen:

Sagen skal besluttes i kommunalbestyrelsen.

Indstilling:
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- at Kommunalbestyrelsen godkender de foreslaede mgdedatoer for 2015.

Bilagsmateriale:

Kalender med mgdedatoer.

Beslutning:

Kommunalbestyrelsen besluttede fglgende tilfgjelser til mgdedatoerne ud over indstillingen:

1. At den farste kommunalbestyrelsesmgde finder sted i Kangaatsiaq,
2. der afsaettes i alt 5 mgder i stedet for de foreslaede 4 mgder,
3. to af kommunalbestyrelsesmgderne placeres den 18. juni og 17. september 2015

Kommunalbestyrelsen besluttede at pabegynde budgetarbejdet for budget 2016 pa et tidligere
tidspunkt i forhold 2014.

Kommunalbestyrelsen besluttede mulighederne for involvere bygdebestyrelsesformandene i
budgetarbejdet undersgges.
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Sag nr. KOM 14-048 |Bilagnr. | 005 | Journal nr. | 06.00
Emne Opleg til udligningsordning for 2015
Resumé:

Umiddelbart forud for at valg til Inatsisartut blev udskrevet, havde det nu afgaende Naalakkersuisut truffet
beslutning om udligningsordning for 2015 mellem kommunerne. Beslutningen naede ikke at blive behandlet
og godkendt af Inatsisartut forud for valgudskrivelsen og bortfaldt derfor.

Sagsfremstilling:

Bestyrelsen i Kanukoka har pa mgde 11. november behandlet udligningsordningen, med henblik pa at
fremkomme med et opleeg til udligningsordning for 2015, som alle 4 kommuner kunne opna
enighed/kompromis om at anbefaler overfor det nye Inatsisartut og Naalakkersuisut.

Der blev endvidere diskuteret de mulige parametre for beregning.
Kanukokas foreleeggelsesnotat og referat fra mgdet vedleegges som bilag, hvortil der henvises.

Kanukokas bestyrelse blev enige om at videresende falgende punkter til behandling i
kommunalbestyrelserne:

At kommunerne udarbejder en henvendelse til det kommende Inatsisartut og Naalakkersuisut med en
anbefaling om, at der vedtages en midlertidig ordning for 2015 som tilleg til den midlertidige finanslov pa
konstituerende samling eller umiddelbart derefter.

At den midlertidige baseres pa et engangsbelgb, hvor Kommunegarfik Sermersooq’s indtaegter reduceres
med netto 25 millioner kr., og at disse fordeles mellem Kommune Kujalleq og Qaasuitsup Kommunia med
samme fordelingsnagle som aftalen mellem Naalakkersuisut og de 3 kommuner vedrgrende 2014.

At det kommende Inatsisartut og Naalakkersuisut anbefales at godkende den indgaede blok-tilskudsaftale
for 2015 mellem Selvstyret og KANUKOKA ved samme lejlighed.

At arbejdet omkring en eventuel ny udligningsordning baseres pa principperne i budgetsamarbejdsaftalen
med Selvstyret samt de af borgmestrene vedtagne principper i lulissat.

At der hurtigst muligt i 2015 startes en politisk dialog mellem kommunerne og et nyt Naalakkersuisut
vedrgrende fastleeggelsen af rammen for en eventuel ny udligningsordning, geldende for 2016.

At der arbejdes videre med aftaler omkring de forskellige hovedomrader, saledes disse kan udmgntes fra
starten af 2015.

Ovennavnte skal sendes til draftelse i kommunalbestyrelserne i den form, der er identisk med det materiale,
som er udarbejdet til KANUKOKA’s bestyrelse, for derved at sikre en ensartet sagsfremstilling. Materialet
er vedlagt som bilag.

Indstilling:

- Kommunalbestyrelsen bedes godkende de 6 punkter fra Kanukokas bestyrelse.

Bilagsmateriale:

Forelaeggelsesnotat
Referat
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Beslutning:

Der besluttede, at gkonomiudvalget gives bemyndigelse og mandat til at arbejde videre med
sagen.

Man skal arbejde for et nyt procedure grundlag og dermed komme veek fra den procedure man
bruger i dag.

Man vil i den forbindelse pointere, at udligningsgrundlaget kares ikke i forhold til de faktuelle
forhold, og derfor gnskes det, at dette forhold bgr rettes til de faktuelle forhold, hvad
udligningsprocedurerne angar.




Maode nr. 10/14 —27/11/2014 Kommunalbestyrelsen (OD) Side 19 af 27

Sag nr. KOM 14-049  [Bilagnr. | 006 | Journal nr.  [01.01.00
Emne Bemyndigelse til @konomiudvalget

Sagsfremstilling:

Der er traditionelt vanskeligt at samle kommunalbestyrelsen i perioden der deekker jul og nytar. Derfor anses
det for ngdvendigt at bemyndige gkonomiudvalget til at treeffe beslutninger pa kommunalbestyrelsens vegne i
perioden 28. november 2014 frem til farste mgde i 2015. Dette vil gare sagsbehandlingen mere smidig.

k

Indstilling:

Kommunalbestyrelsen bedes bemyndige gkonomiudvalget til at varetage ansvarsomradet indtil farste
mgde i kommunalbestyrelsen, 2015.

Bilagsmateriale:

Ingen bilag.

Beslutning:

| Godkendt
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Sag nr. KOM 14-050 [Bilagnr.  [007 | Journal nr. [ 01.01.
Emne Evaluering af strukturreform
Resume:

BDO Grgnland har pa vegne af Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender gennemfart 3
delelementer i en evaluering af den kommunale strukturreform.

Evalueringen har belyst, hvorvidt strukturreformens princip om bedre og mere effektiv opgavelgsning,
herunder om den gnskede harmonisering af serviceniveau er opnéet (delevaluering 1), om borgerne oplever
lettere adgang til borgerservice (delevaluering 2), og endelig om de forventede besparelser og effektiviseringer
er realiseret eller realiserbare (delevaluering 3).

Sagsfremstilling:

Den politiske koordinationsgruppe har besluttet at strukturreformen skal evalueres. BDO har derfor pa vegne
af Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender udarbejdet vedlagte udkast til rapport omkring
evaluering af de gkonomiske og administrative konsekvenser af strukturreformen. Der er endvidere udarbejdet
et resume af rapporten som ligeledes vedlagges. Indholdet af rapporten og resumeet er udformet bl.a. pa
baggrund af en dialog med kommunerne og KANUKOKA.

Selvstyret har anmodet KANUKOKA om at sende udkastene til rapport og resume i hgring hos kommunerne,
saledes at de indkomne hgringssvar kan indga i det videre evalueringsarbejde.

Det skal fremhaves at materialet — herunder de fremsatte anbefalinger — der nu sendes i haring, vil kunne vare
genstand for en genvurdering af det nye Naalakkersuisut, der bliver dannet efter det afholdte valg til
Inatsisartut.

BDOs rapport er fremsendt i hgring til Kommunalbestyrelsen. Vedlagt som bilag er bade selve rapporten, 200
sider i dansk udgave/229 i den grenlandske, og et kortere resumé pa hhv. 56 og 64 sider.

For udfarlige bemaerkninger henvises til disse to bilag.

I denne sagsfremstilling skal blot fremhaves de helt overordnede konklusioner vedr. de 3 delevalueringer, som
i meget grove trek udger essensen i evalueringsrapporten:

4.1.1. DELEVALUERING 1: SERVICENIVEAUHARMONISERINGER

Serviceniveauharmonisering forstas som et ensartet serviceniveau — udgiftsniveauet kan veere en del
forringelse. Evalueringen viser, at der er sket serviceniveauharmoniseringer pa nogle serviceomrader og ikke
pa andre. Der er dog ogsa omrader, hvor datagrundlaget ikke tillader entydige konklusioner.

Evalueringen viser, at takstbetaling pa det tekniske omrade og pa dagtilbudsomradet er harmoniseret
indenfor de nye kommuner. Borgerne indenfor hver kommune betaler saledes det samme belgb for den
samme ydelse. Mellem kommunerne er der store forskelle pa bade udgiftsniveau og takster.

Evalueringen af ydelser pa social- og @&ldreomradet udover de lovfastsatte viser, at der er store forskelle
indenfor hver kommune i anvendelse af tilleg til overfarselsindkomsterne (alderspension, fartidspension og
offentlig hjalp) samt i anvendelsen af fripladser pa dagtilbudsomradet.

Evalueringen viser, at der er store forskelle i udgiftsniveauet pa serviceomraderne; skole, hjemmehjeelp,
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alderdoms- og plejehjem samt aldrekollektiver. Forskellene kan skyldes reelle forskelle i det tilbudte
serviceniveau og dermed manglende serviceniveauharmonisering. Forskellene kan dog ogsa skyldes
forskellige rammevilkar i de enkelte byer og bygder, eksempelvis forskelle i borgernes levevilkar, mulighed
for at tiltreekke uddannet arbejdskraft og mulighederne for at opna stordriftsfordele.

Pa baggrund af resultaterne fra farste delevaluering, kan der opstilles en reekke anbefalinger:

e En generel anbefaling for alle omraderne er, at datakvaliteten styrkes, og at oplysninger
om gkonomi og aktivitet fglges teet og lgbende af den ansvarlige ledelse. Det geelder i
seerlig grad pa social- og &ldreomradet, hvor det har veeret meget vanskeligt at indhente
brugbare data, og hvor udviklingen i udgifter og ydelsesmodtagere laegger et generelt
pres pa gkonomien.

e For omrader med takstbetaling anbefales det, at der udarbejdes opgarelser af
omkostningerne pa omradet, sa det gares muligt enten 1) at opkraeve takstbetalinger, der
svarer til disse eller 2) at fastsatte politisk, hvor stor en del af omkostningerne, der skal
deekkes af brugerbetalinger.

e For tilleeg til overfarsler er det BDO’s anbefaling, at tilkendelsen af tillaeg baseres pa en
ensartet administrativ praksis i den enkelte kommune under hensyntagen til det
individuelle skan.

e For omrader, hvor forskelle i byer og bygders rammevilkar har betydning for
serviceniveauet, kan det vaere ngdvendigt at acceptere disse forskelle. BDO anbefaler
dog, at der for hvert konkret omrade anvendes saglige, ensartede og gennemskuelige
kriterier for budgettildelingen bl.a. pa skoleomradet, sa det lgbende sikres, at
serviceniveauforskellene kan henfares til objektive vilkar.

o Det anbefales, at der fglges op pa timetildelingen til leerere og skoleledere, saledes at
disse stemmer overens med bekendtgarelserne.

e BDO anbefaler, at rekrutteringsindsatsen pa dagtilbudsomradet styrkes og at et evt.
mindreforbrug, som falge af anvendelse af arbejdskraft med et lavere
uddannelsesniveau, anvendes til at opkvalificere denne arbejdskraft.

4.1.2. DELEVALUERING 2: BORGERSERVICE

Malsatningen med etablering af kommunale borgerservicecentre er, at borgerne skal have én indgang til
det offentlige. Reelt er der dog tale om undtagelser fra det offentlige betragtet som én feelles enhed,
eksempelvis sundhedsvasenet, Skattestyrelsen mv. Det er lykkedes at skabe borgerservicecentre i
kommunerne og professionalisere borgerbetjeningen. Der er fortsat et potentiale for at leegge flere opgaver
ud i borgerservicecentrene.

Efter kommunesammenlagningen har de fire nye kommuner alle truffet beslutning om at oprette
borgerservicecentre i byerne. Overordnet har kommunerne samme malsatning for borgerservicecentrene,
nemlig at sa stor en del af den rutinemassige sagsbehandling som muligt skal ske her, og at de offentlige IT-
lgsninger, der understgtter digital sagsbehandling, skal udgare en stadig stgrre del af den kommunale
borgerbetjening.

Kommunerne oplyser, at der i forbindelse med oprettelsen af borgerservicecentrene er tilfart
personaleressourcer fra fagforvaltninger og sekretariatsfunktioner med en stort set tilsvarende reduktion af
antal medarbejdere i fagforvaltningerne. Alle kommunerne er kendetegnet ved, at det seerligt fra er
sekretariaterne og socialomradet, at der er lagt opgaver ud til borgerservicecentrene, mens fagforvaltningerne
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har i mindre grad udlagt opgaver til borgerservicecentrene.

Der er med borgerservicecentrene blevet bedre muligheder for at opbygge faglighed med fokus pa
servicering af borgerne. Fokus i kommunerne har veeret pa at etablere borgerservicecentre og afgere
snitflader til de gvrige forvaltningsomrader, mens der farst pa det seneste er blevet sat fokus pa de potentielle
stordriftsfordele, en omlaegning af opgavehandteringen kan medfare. Opgavelgsningen er derfor ikke for
neaerverende blevet billigere.

Borgerservice i bygderne varetages af bygdekontorer. Generelt fungerer hovedparten af bygdekontorene
alene som indgang til en senere sagshehandling eller afgarelse i en fagforvaltning eller pa et
borgerservicekontor i byerne. Der er dog omrader, hvor bygdekontorene i de senere ar har faet tilfert flere
opgaver og desuden kompetence til at treeffe afgarelse i nogle sager ved farste borgerhenvendelse.

I de fire nye kommuner er det et faellestraek, at bygderne ikke er omfattet af samme strategier og
malsetninger for udvikling af borgerserviceomradet, som borgerservicecentrene i byerne. Kommunerne
forteeller enstemmigt, at man i hgjere grad i bygderne har udviklet modeller, der kan opfylde de lokale
behov, afhangigt af indbyggertal og de tilgeengelige personaleressourcer.

Der er i nogle kommuner sket en harmonisering af ydelserne i bygderne. Bygderne har ikke i samme omfang
som byerne faet tilfart nye opgaver. Med til billedet hgrer dog, at bygderne far reformen har lgst et meget
varieret udbud af ydelser, hvorfor det er vanskeligt at drage en entydig konklusion i forhold til reformens
malsaetninger om opgaveudlagning.

Pa baggrund af resultaterne fra anden delevaluering, kan der opstilles en raekke anbefalinger:

o Der bar veere politisk fokus pa yderligere opgaveudlagning fra forvaltninger til
servicecentre, sa de forvaltningskulturelle barrierer nedbrydes.

e FOIS, og dermed Sullissivik og digitaliseringsstyrelsen, bgr tage kommunernes
efterlysning af et teettere samarbejde og fokus pa de borgerettede ydelser op, sa der i
samarbejde sker en koordineret indsats.

o Der er et yderligere potentiale for nemmere og billigere opgavelgsning pa en raekke
omrader, eksempelvis socialomradet. Sullissivik.gl benyttes stort set ikke pa
socialomradet, selv om portalen tilbyder flere lgsninger pa omradet. En starre
digitalisering vil bade veere lettere for borgeren og billigere i drift for kommunerne.

o Der bar udarbejdes kanalstrategier, der sikrer et fortsat fokus pa at flytte brugen af
henvendelseskanaler fra de mere omkostningskreevende til de mindre
omkostningskraevende, dvs. fra personligt fremmgade til telefonisk henvendelse til
anvendelse af digitale lgsninger.

4.1.3. DELEVALUERING 3: BESPARELSER

Strukturreformen indebar en reduktion i antallet af kommuner, sa de daveerende 18 kommuner blev lagt
sammen til 4. Hensigten var at skabe starre enheder, der kunne lgfte flere opgaver samt gge mulighederne for
stordriftsfordele. Opgavereformen indebar en udleegning af opgaver fra Selvstyret til de nye, stgrre
kommuner. Hensigten var bl.a. at samle finansierings- og beslutningskompetencer, hvilket skulle medfgre en
mere effektiv opgavelgsning.

Strukturreformen og de gennemfarte opgaveudlaegninger har ikke medfgrt besparelser, men indsatserne pa
omraderne er blevet styrket. Dette kan skyldes politiske prioritering og et generelt kvalitetslgft. Det er
BDO’s vurdering at der er nogle gkonomiske potentialer ved en yderligere samling af omrader. Dette kreever
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dog, at administration efter en samling ogsa organiseres mere effektivt.

Der er ikke opnaet besparelser pa administration i forhold til de forventninger, der var opstillet i
Betaenkningen. Tveertimod er udgifterne til administration i kommunerne steget i perioden 2008-2013. Den
andel af kommunernes samlede udgifter, der anvendes til administration, er imidlertid mindsket over
perioden 2008-2013. Dette skyldes, at den samlede kommunale gkonomi er vokset. Nar den administrative
drift imidlertid ikke er vokset tilsvarende, kan dette vere en indikation pa, at kommunerne i nogen grad er
blevet mere effektive pa det administrative omrade, at der var opbygget en kommunal administration inden
udleegning af en opgave og/eller at en del administration fortsat ligger i Selvstyret.

Det kan konkluderes, at det er blevet nemmere at rekruttere uddannet arbejdskraft, herunder akademikere
til de nye kommunernes centraladministrationer. Det er dog ikke muligt at udregne en procentuel fremgang,
da datagrundlaget ikke foreligger. De centrale faglige miljger er blevet styrket. Men reformen har ikke
medfart, at byer uden centrale kommunale funktioner, har haft nemmere ved at tiltreekke kvalificeret
arbejdskraft. Dette trods, at flertallet af kommunerne har afsat flere ressourcer end far reformen til
efteruddannelse og kompetencelgft.

Kommunerne har samlet set feerre udgifter til folkevalgte i 2013 end i 2008, da der er sket reduktioner i
antallet af folkevalgte. Udviklingen gar sig geeldende i alle kommunerne. Der er dog samtidig med sket en
stigning i udgiften pr. bade kommunal- og bygdebestyrelsesmedlem. Den enkelte folkevalgte er saledes
“blevet dyrere”. Der kan vere flere arsager til de ogede udgifter pr. folkevalgt, herunder lonstigninger ifbm.
gget professionalisering, samt gget transport og ophold i forbindelse med mader. Der er betydelige forskelle
mellem kommunerne i, hvad der anvendes til de folkevalgte, for sa vidt angar mader, tjenesterejser og
repraesentation.

Opgavereformen har indebaret udleegning af ansvaret for opgavelgsningen og finansiering pa en reekke
omrader fra Selvstyret til kommunerne. Det gelder handicapomradet, PPR samt den vidtgaende
specialundervisning. Samlet set kan der ikke tales om besparelser pa de udlagte omrader. Tveertimod kan der
konstateres stigende udgifter pa alle omraderne. Der kan veere mange grunde til denne udvikling, og det kan
veere vanskeligt entydigt at udpege den vigtigste. Meget tyder dog pa, at der bade tale om generelle trends pa
omraderne (flere modtagere), kvalitetslgft (stigninger i serviceniveau) samt politisk bestemt opprioritering af
indsatserne.

En reekke omrader er drgftet udlagt til kommunerne, og der vurderes at vaere potentialer for en bedre
opgavelgsning, herunder hgjere grad af effektivitet og dermed mulighed for besparelser. Det galder bl.a.
anleegsomradet, hvor der i dag ligger en raekke udfordringer. Nogle udfordringer udlgber direkte af
strukturen, mens andre er skabt af manglende koordinering og den konkrete praksis for udfgrelsen af
opgaven. Den nuvearende organisering og praksis indebarer uhensigtsmaessige snitflader og
incitamentsstrukturer, og der er muligheder for at forbedre opgavevaretagelsen ved at samle den.

Dggninstitutionsomradet er drgftet udlagt til kommunerne. | dag er bade Selvstyre og kommuner
ansvarlige for sagsbehandlingen pa dggninstitutionsomradet. Kommunerne finansierer institutionerne, men
har meget lidt indflydelse pa indholdet af ydelsen. Strukturerne vil blive mere hensigtsmeessige med en
udleegning af bade drift og anleeg for omradet i en feelleskommunal enhed, der skal sikre, at omradet fortsat
er landsdaekkende, men i trad med de kommunale gnsker. Da udgifterne pa omradet overordnet set vokser,
og den feelleskommunale enhed kreaever et nyt administrativt set-up forventes der ikke besparelser, men der er
et potentiale for en langt bedre og mere hensigtsmaessig styring af omradet.

Tilskud og refusioner fra Selvstyret til kommunerne pa omradet for overfarselsindkomster medfarer en
reekke uhensigtsmaessige incitamenter. At kommunerne kun er delvist ansvarlige for finansieringen kan
pavirke sagsbehandlingen til skade for den samlede offentlige gkonomi. Endvidere medfgrer ordningerne en
maengde dobbeltadministration, hvor bade kommuner og Selvstyre behandler/godkender de samme sager.
Mere hensigtsmassige incitamentsstrukturer vil pavirke sagshehandlingen og i hgjere grad sikre, at borgerne
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tilkendes de rette ydelser, samt at tilkendelsen revurderes, nar der er behov for det. En samling af omraderne
hos ét administrativt niveau vil reducere dobbeltadministration.

Der vil vaere et gkonomisk potentiale for dels en reduktion i ydelserne og dels administrative besparelser.
Besparelsen vil dog i hgj grad afhaenge af, om den kommunale administration indrettes mere effektivt.

Pa baggrund af resultaterne fra tredje delevaluering, kan der opstilles en raeekke anbefalinger:

e Der blev i forret 2103 udarbejdet en effektiviseringsanalyse, blandt andet af
kommunernes administration. For at sikre, at potentialerne pa administrationsomradet
opnas i sd hgj grad som muligt bar Analysen skal supplere den tidligere, og bgr som
minimum opgare forbruget pa administration centralt/decentralt, analysere hvor
snitfladerne placeres bedst og hvilke gkonomiske potentialer, der er ved at centralisere
0g harmonisere administration internt i kKommunerne.

e Magdestrukturer vil kunne effektiviseres yderligere med et serligt blik pa at nedbringe
rejse- og opholdsomkostninger. En mere konsekvent brug af videokonference er et
oplagt middel.

o Det anbefales at det igangvarende arbejde med sektorplaner pa anlegsomradet
udbygges, sa de offentligt ejede selskaber ogsa inddrages i arbejdet. Det vurderes at der
vil vaere et potentiale for en mere effektiv anvendelse af anleegsmidlerne.

e For at sikre hensigtsmaessige strukturer pa dggninstitutionsomradet, bgr drift og anlaeg
samles. Udlagning kan ske trinvist.

e Tilskud og refusioner mellem Selvstyre og kommuner pa omrader, hvor kommunerne er
ansvarlige for sagsbehandlingen, bar reduceres, da det medfarer uhensigtsmaessige
incitamentsstrukturer og dobbeltadministration. Der er et gkonomisk potentiale ved at
samle beslutnings- og finansieringskompetencerne. Besparelsen vil dog i hgj grad
afhaenge af, om den kommunale administration indrettes mere effektivt.

e Der bar etableres et feelles forum mellem kommuner, selvstyre og offentligt ejede
virksomheder omkring fallesoffentlige serviceenheder.

4.1.4, ANDRE TRENDS, DER VIL PAVIRKER OG VIL PAVIRKE EFFEKTERNE AF
STRUKTURREFORMEN

Effekterne af strukturreformen vil ogsa blive pavirket af en reekke andre udviklinger i landet, der ogsa kan
gere det relevant at drgfte om kommunerne pa sigt har en starrelse til at lgfte mengden og kompleksiteten i
opgaverne:

e Der er en afmatning af gkonomien, og kommunernes skatteindtaegter forventes at falde de
kommende ar.

e Der sker @ndringer — og forholdsvist uforudsigelige &ndringer - i fiskeriet, som kan fa stor
betydning for skonomien og for boseatningen.

e Der er et let faldende folketal og en generel tilflytning til de starre byer.

e Der er en strukturudvikling, som medfarer faldende beskeftigelse og samtidig en demografisk
udvikling med en stigende andel @ldre, der vil medfarer et udgiftspres i bade kommuner og
Selvstyre.

e Der droftes en deling af Qaasuitsup Kommunia

e En starre udbredelse af digitale lgsninger, vil medfgre a&ndringer i det offentliges organisationer.
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Konsekvenser:

Administrationen kan pa det foreliggende grundlag ikke fremkomme med en vurdering af evt. miljg-,
personale-, eller andre konsekvenser af tiltreedelse af indstilling.

@konomiske konsekvenser:

Det vil ikke veere forbundet med gkonomiske konsekvenser at afgive et hgringssvar.

Sagsbehandlingen:

Udvalget for Demokrati, Kommune, Kommunikation og Infrastruktur afgiver indstilling af udkast til
hegringssvar til Kommunalbestyrelsen.

Indstilling:

Udvalget for Demokrati, Kommune, Kommunikation og Infratruktur indstiller til
kommunalbestyrelsen, at de manglende punkter skal blive medtaget, idet man bgr tage stilling
til reformeringsarbejdet ud fra en hgringsrunde af befolkningen.

Der er behov for en rapportudarbejdelse vedrgrende de forladte kontorer i byerne og omkring
de stoppede tiltag i bygderne samt andre forhold der ser ud som at de er stoppet, dette idet man
gnsker at man laver en rapport, der er udarbejdet uvildigt.

Man gnsker, at man fortseetter arbejdet omkring den hgring der er foretaget blandt
befolkningen, vedrgrende den kommende deling af kommunen skal se ud.

Den udarbejdede rapport, vurderes at veere mangelfuld og henvisning af de ovennavnte, vil
udvalget gerne indstille disse til droftelse.

Bilagsmateriale:

- Evaluering af strukturreformen
- Resumé

Beslutning:

Godkendt.
Tilfgjelse: Der skal seettes naermere undersggelse vedr. kompetenceforholdene i de forskellige
administrative omrader i de lokale steder.
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Orienteringssager:

Project Newport.
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